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Il presente lavoro è stato sviluppato nell’ambito delle attività del Patto 

Formativo Locale (PFL) Costruzioni Sannio. 

Il Patto Formativo Locale è un programma di sviluppo partecipato nel cui 

ambito gli attori pubblici e privati intervengono in chiave negoziata e 

coalizionale sui processi di valorizzazione delle risorse umane. 

Il PFL Costruzioni Sannio scaturisce da un Protocollo di intesa stipulato, 

nel febbraio 2006, tra il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale 

(ora denominato Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche 

Sociali), l’Assessorato al Lavoro e Formazione della Regione Campania, 

l’Associazione Nazionale Costruttori Edili (ANCE) di Benevento, il 

Comitato Paritetico Territoriale (CPT) di Benevento, le Organizzazioni 

sindacali Fillea CGIL, Filca CISL, Feneal UIL 

della provincia di Benevento. 

Nella costruzione del partneriato hanno successivamente aderito la 

Direzione regionale dell’INAIL Campania, la Provincia di Benevento, 

l’Assessorato ai Lavori Pubblici della Regione Campania. 
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I permessi di costruire in Campania e nel Sannio.  

 

I dati forniti dall’Istat nel Luglio 2009, inerenti alle concessioni edilizie 

residenziali e non, rilasciate da tutti i Comuni italiani per l’anno 2007, 

non solo ci permettono di comprendere le dinamiche del settore e di 

disaggregare le informazioni relative alla regione Campania ed alle sue 

province, ma rappresentano un importante termine di paragone con i 

dati analizzati nel precedente rapporto del 2008 sul settore edile nella 

provincia di Benevento.  

Se confrontiamo il dato nazionale del 2005 con il 2007, è possibile 

notare come vi sia stato un decremento del 9,9% delle concessioni 

edilizie residenziali. Nel 2007, i permessi a costruire fabbricati 

residenziali nuovi, sono stati 48.740 rispetto ai 54.082 del 2005. 

Disaggregando il dato italiano notiamo che il maggior calo in questo 

settore è avvenuto al Centro (-12,8%), seguito dal Nord (-10,7%) e dal 

Mezzogiorno (-7,2%). 
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Grafico 1 - Rilascio delle concessioni edilizie residenziali (valori assoluti).   Anni 

1998-2007. 
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Fonte: ns. elaborazione su dati Istat  

 

Il grafico, articolato per le ripartizioni territoriali, mostra chiaramente 

come questo decremento sia omogeneo in tutte le aree geografiche. 

Fino al 2005, le linee si muovono in maniera parallela, mostrando una 

discreta crescita; dal 2006 è possibile notare come tutte le linee curvino 

verso il basso rendendo evidente il periodo di regressione. 

La Campania nel 2007, dopo una crescita dal 1998 al 2005, riscontra 

una perdita del 4,5% e si attesta a 2.475 rilasci. Analizzando i dati 

provinciali riscontriamo che, nell’ anno 2007, la provincia con il più alto 
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numero di concessioni edilizie è quella di Caserta, con 740 fabbricati per 

3.865 abitazioni, seguita da Salerno e Napoli, dove nello stesso anno 

sono state rilasciate rispettivamente 609 e 602 concessioni, per 2.409 e 

3.602 nuove abitazioni. Benevento registra, invece, il minor numero di 

concessioni edilizie, con 158 concessioni per 602 nuove abitazioni; 

segue Avellino con 348 rilasci di  nuovi fabbricati residenziali per 1.009 

nuove abitazioni. Mettendo a confronto i dati dei permessi a costruire 

con la popolazione residente delle singole province, otterremo degli 

indici che ci permettono di comprendere come sia il reale andamento dei 

permessi a costruire in Campania: la provincia di Caserta mantiene la 

leadership del settore con un indice pari a 8,3, ma province come  

Avellino e Benevento che si attestavano su valori molto più bassi 

rispetto alle altre province, presentano un  valore pari a 8,0 e 5,5 , 

molto al di sopra ad esempio della provincia di Napoli che presenta un 

indice di fabbricati per 10.000 abitanti pari a 2,0. 

 

Tabella 1 ïPermessi di costruire, fabbricati residenziali nuovi e relative abitazioni 
per provincia (valori assoluti). Anno 2007. 

Province 

Fabbricati Abitazioni 
Popolazione 
residente 

Indici per 10.000  
abitanti** 

Numero  Volume Numero Fabbricati Abitazioni 

 Caserta 740 1.907.892 3.865 891.473 8,3 43,4 

 Benevento  158 278.297 602 288.572 5,5 20,9 

 Napoli  602 1.658.906 3.602 3.082.756 2,0 11,7 

 Avellino  348 499.532 1.009 437.649 8,0 23,1 

 Salerno  609 1.143.474 2.409 1.089.737 5,6 22,1 

 Campania  2.457 5.488.101 11.487 5.790.187 4,2 19,8 

 Italia 48.740 107.868.002 250.271 59.131.287 8,2 42,3 

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

                                                           
*
 Indice ottenuto dividendo il numero di fabbricati e abitazione per la popolazione residente 

moltiplicato per 10.000. 
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Analizzando i dati relativi al periodo 2005-2007, notiamo una 

flessione dei rilasci delle concessioni edilizie residenziali nelle singole 

province campane, con la sola eccezione per la provincia di Salerno  

che vede aumentare in maniera costante le concessioni edilizie da 

522 nel 2005 a 609 nel 2007. La provincia di Caserta è quella in cui si 

registra il calo più elevato, con una flessione delle concessioni edilizie 

da 867 del 2006 a 740 del 2007. Le concessioni edilizie nella  

provincia di Napoli hanno registrato un leggero decremento passando 

da 571 del 2005 al 551 del 2006, per poi aumentare, nel 2007, in 

controtendenza con il trend negativo della Campania e dell’Italia, 

raggiungendo quota 602. La provincia di Avellino vede flettere le 

proprie concessioni da 411 del 2006 a 348 del 2007; Benevento, 

dopo un buon incremento delle concessioni edilizie residenziali, 

registra una flessione del 43,3% passando da 277 nel 2006 a 158 nel 

2007. 

 

 Grafico 2 ï Rilascio delle concessioni edilizie residenziali nelle province campane 
(valori assoluti). Anni 1998-2007. 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: ns. elaborazione su dati Istat  
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Se passiamo ad analizzare le concessioni relative all’ampliamento dei 

fabbricati residenziali1, è possibile notare come nel Mezzogiorno il 

volume in metri cubi per l’ampliamento rappresenta il 30,4% del totale 

nazionale. In Campania lo stesso dato è di 789.377 di cui 603.202 per 

l’ampliamento di fabbricati residenziali con abitazione e 186.175 per altri 

ampliamenti2,  rappresentando il 20,9% del totale degli ampliamenti nel 

Mezzogiorno. 

 

Tabella 2 ï Permessi di costruire e ampliamenti di fabbricati residenziali per 
ripartizione territoriale. Anno 2007, (volume in m³ e superfici in m²). 

Ripartizioni 
geografiche 

Ampliamenti con abitazioni 
Altri 

ampliamenti 
Totale 

ampliamenti 

Volume 
Superficie 

totale 
Superficie 

utile abitabile 
Volume Volume 

Nord 9.686.315 1.723.334 1.162.717 1.869.778 7.382.495 

Centro 9.686.315 324.784 228.162 203.139 1.234.540 

Mezzogiorno 9.686.315 1.002.646 695.562 625.464 3.767.661 

Campania 603.202 196.620 134.654 186.175 789.377 

Italia 9.686.315 3.050.764 2.086.441 2.698.381 12.384.696 

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

 

Disaggregando il dato della Campania per i dati provinciali, risulta 

essere Napoli la provincia nella quale si riscontra il maggiore volume 

per l’ampliamento dei fabbricati residenziali: 195.974 per fabbricati 

con abitazioni e 70.508 per gli altri ampliamenti. Immediatamente 

dopo troviamo la provincia di Caserta che registra un volume per 

                                                           
1
 Per esso si intende il volume totale dello spazio interessato per ulteriori costruzioni in 

senso orizzontale o verticale, di abitazioni e/o vani in un fabbricato già esistente 
2
 Ampliamenti destinati per servizi esterni alle abitazioni: superficie destinate a cantine, 

soffitte, box o autorimesse collettive, ecc. 
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ampliamento fabbricati residenziali con abitazioni pari a 187.302, 

seguono la provincia di Salerno e  di Avellino, che si attestano 

rispettivamente a 117.146 e 72.599. La provincia di Benevento 

rimane molto lontana dai valori riscontrati nelle altre province, con un 

volume pari a 30.181 per l’ampliamento di fabbricati residenziali con 

abitazioni ed un volume di 11.578 per altri ampliamenti. 

 

Tabella 3ï Permessi di costruire e ampliamenti di fabbricati residenziali in 
Campania e province. Anno 2007, (volume in m³). 

Ripartizioni 
geografiche 

Ampliamenti con abitazioni 
Altri 

ampliamenti 

Totale 

ampliamenti 

Volume 
Superficie 

totale 
Superficie utile 

abitabile 
Volume Volume 

 Caserta  187.302 62.582 43.495 47.767 235.069 

 Benevento  30.181 9.556 6.858 11.578 41.759 

 Napoli  195.974 64.253 43.992 70.508 266.482 

 Avellino  72.599 23.355 15.256 15.939 88.538 

 Salerno  117.146 36.874 25.053 40.383 157.529 

 Campania  603.202 196.620 134.654 186.175 789.377 

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

 

I dati Istat ci permettono di valutare gli andamenti delle concessioni 

edilizie per ampliamenti o per ristrutturazioni nell’ arco temporale 1998-

2007. La provincia di Napoli dopo aver conosciuto un periodo di 

regressione nel 2005 e nel 2006, nel 2007 ottiene il suo miglior risultato 

degli ultimi 10 anni attestandosi a 573 rilasci, ottenendo così la 

leadership campana del settore. Ben diversa è la situazione della 

provincia di Caserta che, dopo aver ottenuto il suo miglior risultato nel 

2005, effettua una brusca frenata nel 2006 e nel 2007 attestandosi a 

496 rilasci. A Salerno, invece, dopo il forte rallentamento del 2005, il 
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mercato appare in netta progressione, raggiungendo nel 2007 il suo 

miglior risultato con 306 rilasci. A Benevento, il settore è stato più 

oscillante, raggiungendo i picchi della sua crescita nel 2004 e nel 2006 

rispettivamente con 120 e 133 rilasci, per poi subire una perdita nel 

2007 con  91 rilasci, un indice quantitativo lontanissimo da quello delle 

altre province. Diversa la situazione della provincia di Avellino che dopo 

aver ottenuto il maggior numero di rilasci nel 2004 e una brusca frenata 

nel 2005, si attesta su valori medi nel 2006 e nel 2007 con 175 e 177 

rilasci. 

  

Grafico 3ï Rilascio delle concessioni edilizie per lôampliamento di fabbricati residenziali 
nelle province campane (valori assoluti). Anni 1998-2007. 

Font e: ns. elaborazione su dati ISTAT  
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In Italia nel 2007 sono state rilasciate 48.740 concessioni edilizie; 

disaggregando il dato  per tipologia dei richiedenti e per ripartizione 

geografica, si rileva che il maggior numero di concessioni sono state 

rilasciate al Nord (24.739) e nel Mezzogiorno (16.255 di cui il 15% in 

Campania) e che il maggior numero di permessi sono intestati a persone 

fisiche (57,3%) ed alla imprese (39,9%). 

 

Tabella 4  ï Numero richiedenti per tipologia di concessione edilizia (valori 
assoluti, volume in m³). Anno 2007. 

 Fabbricati  Volume  Fabbricati  Volume  Fabbricati  Volume  Fabbricati  Volume  Fabbricati  Volume 

Nord 12.362 17.228.127 11.604 38.431.789 436 2.945.047 337 1.297.612 24.739 59.902.575

Centro 4.115 5.156.284 3.395 12.034.587 176 1.165.475 60 186.950 7.746 18.543.296

Mezzogiorno 11.478 13.084.838 4.475 14.635.182 181 1.399.732 121 302.379 16.255 29.422.131

Campania 1.698 2.508.727 695 2.686.198 41 223.779 23 69.397 2.457 5.488.101

ITALIA 27.955 35.469.249 19.474 65.101.558 793 5.510.254 518 1.786.941 48.740 107.868.002

 Altro  Totale 

Ripartizioni 

geografiche

 Persona fisica  Imprese  Cooperative 

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

 

 

Passando ad analizzare i permessi a costruire per ampliamenti di 

fabbricati non residenziali, osserviamo che nel 2007 in Italia sono state 

rilasciate 16.198 concessioni, di cui 7.149 al Nord, 2.392 al Centro e 

6.657 nel Mezzogiorno. Il trend negativo delle concessioni edilizie 

residenziali, trova conferma per l’attività edilizia non residenziale 

italiana: nell’ arco temporale 1998–2007 è, infatti, emersa una flessione 

delle licenze concesse pari al 31,3%, di cui il 16,3% solo nel 2007. 

Al Nord la perdita dal 1998 al 2007 è stata del 42,5%, di cui il 14,3% solo 

nel 2007. Non molto differente la situazione nel Mezzogiorno che vede 
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decrementare i propri rilasci del 22,0% nel 2007; la Campania, in netta 

controtendenza, vede crescere i propri rilasci fino al 2006, anno in cui 

ottiene la sua migliore performance, per poi perdere il 18,3% nel solo 

2007. Con l’ausilio del grafico si può evidenziare con chiarezza il diverso 

andamento per ripartizioni geografiche. 

 

Grafico 4 - Rilascio delle concessioni edilizie non residenziali (valori assoluti e variazioni 
percentuali). Anni 1998-2007. 

 

Fonte: ns. elaborazione su da ti ISTAT  
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Tabella 5- Variazioni percentuali sul numero di permessi rilasciati 

per ripartizioni geografiche. 

 

 

 

 

 

 

 

 Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

 

Analizzando i permessi di costruire fabbricati non residenziali nuovi e 

relative abitazioni in Campania nel periodo 1998-2007, si rileva il 

maggiore incremento a Napoli (+75,9%), seguono Caserta (+14,6%) e 

Salerno (+6,8%). Diversa appare la situazione nelle province di 

Benevento e di Avellino che perdono rispettivamente il 63,6% e il 57,2% 

dei rilasci nel periodo 1998-2007. Particolarmente rilevante è il dato che 

riguarda la variazione percentuale delle province campane tra il 2006 e il 

2007: il decremento maggiore si registra a Benevento (-34,4%) e ad 

Avellino (-33,1%), seguite da Caserta (-17,3%) e Salerno (-16,7%); 

mentre la provincia di Napoli, in controtendenza con le altre province, 

vede crescere i propri rilasci dell’1,8%. Il grafico mostra chiaramente 

l’andamento oscillante delle province campane tra il 1998 e 2007: è 

possibile notare come dopo una forte flessione tra il 1998 e il 2000 vi sia 

stato un lento ma costante incremento fino al 2007, anno in cui quasi 

tutte le province campane registrano una brusca frenata. 

 

Ripartizioni 
geografiche 

Var.%  
1998/2007 

Var.%  
2007/2006 

Var.%  
2007/2005 

Nord -42,50% -14,30% -17,30% 

Centro -16,60% -3,40% -16,10% 

Mezzogiorno -19,60% -22,00% -19,50% 

Campania -15,20% -18,30% -15,00% 

Italia -31,30% -16,30% -18,00% 



 15 

 

Grafico 5 ï Permessi di costruire fabbricati non residenziali nuovi e relative 
abitazioni per regione. Anno 2007 (volume in m³ e superfici in m²). 
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 Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  
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Tabella 6 ï Variazioni percentuali sul numero di permessi 

rilasciati nelle province della Campania. 

Province 
Var.%  

1998/2007 
Var.%  

2007/2006 
Var.%  

2007/2005 

Caserta 
14,60% -16,70% -17,20% 

Benevento 
-63,60% -34,40% -22,80% 

Napoli 
75,90% 1,80% -2,60% 

Avellino 
-57,20% 33,10% -41,60% 

Salerno 
6,80% -17,30% -2,40% 

Campania 
15,20% -18,30% -15,00% 

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT  

Nelle tabelle seguenti, osserviamo a livello nazionale, regionale e 

provinciale i permessi di costruire per fabbricati non residenziali riferiti al 

2007; dei 16.198 permessi rilasciati in Italia , il 44% si concentra al 

Nord, il 18% al Centro e il 41% nel Mezzogiorno di cui, circa il 25% in 

Campania. 

Tabella 7 ï Permessi di costruire fabbricati non residenziali nuovi e relative 
abitazioni per provincia. Anno 2007 (volume in m³ e superfici in m²). 

Ripartizioni 
geografiche 

Fabbricati Abitazioni 

Numero Volume Superficie totale Numero 

 Nord  7.149 71.400.815 10.973.099 1.544 

 Centro  2.392 19.488.257 3.307.218 664 

 Mezzogiorno  6.657 26.950.142 4.885.104 1.966 

 Campania  1.673 7.557.517 1.285.642 652 

 ITALIA  16.198 117.839.214 19.165.421 4.174 

Fonte: ns. elaborazio ne su dati ISTAT  
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In Campania, nel 2007, sono state rilasciate 1.673 concessioni edilizie 

non residenziali; di cui 613 nella sola provincia di Salerno, 360 nella 

provincia di Caserta e 343 nella provincia di Napoli. Le province di 

Avellino e Benevento, con 218 e 139 rilasci, si attestano su valori molto 

più bassi rispetto alle altre province campane. Se confrontiamo i dati dei 

rilasci delle concessioni edilizie non residenziali con gli indici di fabbricati 

e abitazioni, è possibile notare come lo scenario del settore a livello 

provinciale sia diverso. La provincia di Salerno mantiene la leadership 

del settore con 5,6 fabbricati per 10.000 abitanti, ma province come  

Avellino e Benevento che si attestavano su valori molto più bassi 

rispetto alle altre province, presentano valori pari a 5,0 e 4,8. 

 

La provincia di Napoli con un indice dell’ 1,1, rimane molto lontana dai 

valori delle altre province.  

 

Tabella 8 ï Rilascio delle concessioni edilizie non residenziali nelle province 
campane (valori assoluti). Anno 2007. 

Province 
Fabbricati Abitazioni 

Popolazione 
residente 

Indici per 10.000  
abitanti* 

Numero  Volume Numero Fabbricati Abitazioni 

Caserta 360 2.784.449 141 891.473 4,0 1,6 

 Benevento  139 598.884 43 288.572 4,8 1,5 

 Napoli  343 1.539.148 102 3.082.756 1,1 0,3 

 Avellino  218 738.693 101 437.649 5,0 2,3 

 Salerno  613 1.896.343 265 1.089.737 5,6 2,4 

 Campania  1.673 7.557.517 652 5.790.187 2,9 1,1 

Italia 16.198 117.839.214 4.174 59.131.287 2,7 0,7 

 

                                                           
*
 Indice ottenuto dividendo il numero di fabbricati o abitazione per la popolazione 

residente moltiplicato per 10.000. 


